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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 061 DE 2007 CAMARA
por la cual se modifican el Decreto 2127 de 1945 —reglamentario de la
Ley 6°de 1945—y la Ley 64 de 1946 (en lo relativo a las indemnizaciones
por despido sin justa causa para trabajadores oficiales).

Bogota, D. C., noviembre 20 de 2007

Doctor

JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ

Presidente Comision Séptima Constitucional Permanente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Cordial saludo.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Congreso,
Ley 5 de 1992, y dentro de la oportunidad indicada, presento a su conside-
racion, y por su digno conducto a los demas miembros de la Corporacion,
ponencia para primer debate al Proyecto de ley niumero 061 de 2007 Ca-
mara, por la cual se modifican el Decreto 2127 de 1945 —reglamentario de
la Ley 6“de 1945—y la Ley 64 de 1946 (en lo relativo a las indemnizacio-
nes por despido sin justa causa para trabajadores oficiales).

Atentamente,

Maria Isabel Urrutia O.,
Representante a la Camara
Alianza Social Afrocolombiana, ASA.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 061 DE 2007 CAMARA
por la cual se modifican el Decreto 2127 de 1945 —reglamentario de la
Ley 6“de 1945y la Ley 64 de 1946 (en lo relativo a las indemnizaciones
por despido sin justa causa para trabajadores oficiales).

Bogota, D. C., noviembre 20 de 2007

Doctor

JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ

Presidente Comision Séptima Constitucional Permanente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comision Séptima de la ho-
norable Camara de Representantes, me ha correspondido rendir ponencia
para Primer Debate al Proyecto de ley nimero 061 de 2007 Camara,
por la cual se modifican el Decreto 2127 de 1945 -reglamentario de la Ley
6°de 1945-y la Ley 64 de 1946 (en lo relativo a las indemnizaciones por

despido sin justa causa para trabajadores oficiales), labor que realizo de
la siguiente forma:

1. Objetivo del proyecto

El proyecto tiene por objeto subsanar una desigualdad e injusticia rela-
cionada con la forma como se liquidan las indemnizaciones por despido in-
justo a los trabajadores oficiales, a quienes se les siguen aplicando normas
cuya vigencia supera los 60 afios y que los ponen en esta materia en abierta
desventaja frente a lo dispuesto actualmente para los empleados ptblicos
en la Ley 909 de 2004 y también en lo ordenado por las normas laborales
para trabajadores del sector privado.

2. Contenidos del proyecto

El proyecto consta de 6 articulos en los que se consideran las siguientes
materias:

Con el articulo 1° se modifica el articulo 2° de la Ley 64 de 1946, en lo
que respecta a la duracion del contrato de trabajo a término fijo, el cual no
podra pactarse por mas de dos afios.

Por su parte, mediante el articulo 2° se modifica el articulo 37 del De-
creto 2127 de 1945, con el fin de precisar las modalidades en las que se
puede celebrar el contrato de trabajo, en las que se incluye por tiempo
determinado, sin fijacién de término, por el tiempo que dure la realizacién
de una obra o labor determinada, por tiempo indefinido, o para ejecutar un
trabajo ocasional, accidental o transitorio.

Del mismo modo, con el articulo 3° se modifica el articulo 40 del De-
creto 2127 de 1945, con el fin de superar el rezago normativo del plazo
presuntivo, el que de alguna manera permitia la comision de injusticias,
al decir que los contratos celebrados a término indefinido o sin fijacion de
término alguno, se entendian pactados por seis meses.

De otro lado, el articulo 4° modifica el literal a) del articulo 47 del
Decreto 2127 de 1945, con el fin de excluir el plazo presuntivo como una
causal de terminacion del contrato de trabajo, haciéndolo congruente con
los contenidos del articulo anterior.

Asi también, el articulo 5° que modifica el articulo 51 del Decreto 2127
de 1945, establece la tabla de indemnizacién que debe pagarse a los traba-
jadores oficiales por causa y con ocasion de la terminacion unilateral del
contrato de trabajo sin justa causa, con lo que definitivamente se corrige
esta desigualdad.

Por tltimo, en el articulo 6° se establece la vigencia y derogatorias res-
pectivas.

3. Consideraciones

El presente proyecto de ley viene a solucionar una problematica que
sufren los trabajadores oficiales, con respecto a la indemnizacion que se les
debe pagar frente a la terminacion unilateral sin justa causa por parte de la
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administracion, del respectivo contrato de trabajo, al tiempo que llena los
vacios y unifica las normas que se han de aplicar sobre el particular en los
distintos niveles territoriales.

En efecto, hoy existe una odiosa discriminacion en contra de los traba-
jadores oficiales, a quienes sobre este particular se les aplican normas de
los afios 1945 y 1946, las que los ponen en abierta desventaja con relacion
a los empleados publicos y los mismos trabajadores del sector privado, lo
que hace que de manera urgente se entre a equiparar tales derechos.

En tal sentido y de acuerdo con lo que se expresa en la exposicion de
motivos, este proyecto busca beneficiar a todos los trabajadores oficiales
del pais y en todos los ordenes territoriales, al establecer en su favor una
indemnizacion por despido sin justa causa, equivalente al que tienen los
empleados publicos de carrera administrativa, acorde con la Ley 909 del
2004, al tiempo que se otorga seguridad juridica tanto a los trabajadores
oficiales como a las entidades publicas que los vinculan, ya que se eliminan
las contradicciones que hoy son evidentes sobre la vigencia o aplicacion
total, parcial o inaplicabilidad de algunas disposiciones que no ofrecen
serios criterios de constitucionalidad y legalidad interna.

Tiene perfecta justificacion social que alguien que lleva bastante tiempo
al servicio publico bajo la figura de trabajador oficial, cuando sea retirado
del servicio sin justa causa, tenga por lo menos una indemnizacion equiva-
lente a la de los empleados de carrera administrativa.

El trabajar al servicio del Estado o de cualquier empleador, implica
necesariamente un desgaste para el trabajador, lo que en todas las legisla-
ciones se compensa, cuando se trata de retiros sin justa causa o supresiones
de cargos, con una indemnizacion acorde con la antigiiedad.

Y es que ese retiro del trabajador, necesariamente lo deja por fuera de
la actividad laboral por un tiempo que puede ser corto o largo y durante el
cual ha de vivir de la indemnizacion.

Lo anterior es alin mas necesario si se toma en cuenta la edad del tra-
bajador, dado que una persona de mas de treinta y cinco afos, dificilmente
consigue trabajo en nuestro pais. De tal manera, que si un trabajador oficial
es retirado sin justa causa, sin indemnizacion alguna, quedara totalmente
desprotegido, en muchos casos, después de haber brindado toda su fuerza
laboral al servicio del Estado.

Asi las cosas y guardando la secuencia de la exposicion de motivos,
resulta importante considerar los siguientes aspectos del proyecto:

3.1 Marco juridico
La Ley 6 del 19 de febrero 1945 en su articulo 8° determinaba:

“El contrato de trabajo no podra pactarse por mds de cinco arios.
Cuando no se estipule término, o este no resulte de la naturaleza misma
del servicio contratado, como en los casos de rocerias, recoleccion de co-
sechas, etc., se entenderd celebrado por seis meses, a menos que las partes
se reserven el derecho a terminarlo unilateralmente mediante aviso a la
otra con antelacion no inferior al periodo que regule los pagos del salario,
de acuerdo con la costumbre, y previa cancelacion de todas las deudas,
prestaciones e indemnizaciones a que haya lugar. Puede prescindirse del

»

aviso, pagando igual periodo. ...".
Los articulos 40, 43, 47 y 51 del Decreto 2127 de 1945, determinan que:

“Articulo 40. El contrato celebrado por término indefinido o sin fija-
cion de término alguno, se entenderd pactado por seis meses, a menos que
se trate de contrato de aprendizaje o a periodo de prueba, cuya duracion
se rige por normas especiales.

“Articulo 43. El contrato celebrado por tiempo indefinido o sin fijacion
de término alguno, salvo estipulacion en contrario, se entenderd prorro-
gado, en las mismas condiciones, por periodos iguales, es decir, de seis
en seis meses, por el solo hecho de continuar el trabajador prestando sus
servicios al patrono, con su consentimiento, expreso o tdcito, después de
la expiracion del plazo presuntivo. La prorroga a plazo fijo del contra-
to celebrado por tiempo determinado deberd constar por escrito; pero si
extinguido el plazo inicialmente estipulado, el trabajador continiia pres-
tando sus servicios al patrono, con su consentimiento, expreso o tdcito,
el contrato vencido se considerard, por ese solo hecho, prorrogado por
tiempo indefinido, es decir, por periodos de seis meses.

“Articulo 47. El contrato de trabajo termina:
“a) Por expiracion del plazo pactado o presuntivo,”.

“Articulo 51. Fuera de los casos a que se refieren los articulos 16, 47,
48, 49y 50, la terminacion unilateral del contrato de trabajo por parte del
patrono, dard derecho al trabajador a reclamar los salarios correspon-

dientes al tiempo que faltare para cumplirse el plazo pactado o presuntivo,
ademas de la indemnizacion de perjuicios a que haya lugar.

Posteriormente, el articulo 2° de la Ley 64 de 1946 modifico la Ley 6*
de 1945, manifestando que: “El contrato de trabajo no podia pactarse por
mads de dos (2) ainos. Cuando no se estipule término o este no resulte de la
naturaleza misma del servicio contratado, como en los casos de rocerias,
recoleccion de cosechas, etc., se entendera celebrado por seis (6) meses,
(a menos que las partes se reserven el derecho a terminarlo unilateral-
mente mediante aviso a la otra con antelacion no inferior al periodo que
regule los pagos del salario, de acuerdo con la costumbre, y previa la can-
celacion de todas las deudas, prestaciones e indemnizaciones a que haya
lugar. Puede prescindirse del aviso, pagando igual periodo)”. El entre
paréntesis fue declarado inexequible mediante Sentencia C-03/98 de la
Corte Constitucional.

De las normas transcritas anteriormente, cabe destacar que el articulo 8°
de la Ley 6* de 1945 contemplaba dos categorias; Una: “Sin término”; y la
otra: “O este no resulte de la naturaleza misma del servicio contratado”.
Sin embargo, el Decreto 2127 de 1945, introdujo una tercera categoria: “4
término indefinido”, con lo cual, se incurri6 en un claro desbordamiento
de la facultad reglamentaria, dado que el articulo 8° de la Ley 6* de 1945,
s6lo consagro el plazo presuntivo para los contratos de trabajo “Cuando no
se_estipule término, o este no resulte de la naturaleza misma del servicio
contratado, como en los casos de rocerias, recoleccion de cosechas, etc.,
se entendera celebrado por seis meses”, mientras que el articulo 40 del
Decreto Reglamentario 2127 de 1945 fue mas alld y determind que “El
contrato celebrado por término indefinido o sin fijacién de término algu-
no, se entendera pactado por seis meses”, teniendo como consecuencia que
el sefior Presidente de la Repuiblica de 1945 al expedir tal decreto, amplio
la aplicacion de la figura a los contratos celebrados por término indefini-
do, cuando la Ley 6* solo la preveia para los contratos en los cuales no se
pactd término. Ese desbordamiento transgrede directamente el numeral 11
articulo 189 de la Constitucion Politica, dado que el Gobierno sélo puede
reglamentar una ley dentro de su estricto marco, y hacerlo por fuera de ¢él,
implica usurpar la facultad de hacer las leyes otorgada de forma excluyente
al Congreso de la Republica (articulo 150 ibidem).

No es viable que un decreto reglamentario aumente o agregue mas ca-
tegorias o reglamente aspectos no contemplados por la ley.

Sobre la facultad reglamentaria de las leyes ha dicho el honorable Con-
sejo de Estado:

“Claro que en tanto la facultad reglamentaria no le es posible al go-
bierno desconocer la Constitucion ni el contenido o las pautas trazadas
en la ley ni reglamentar normas que no ejecuta la administracion, pero a
su vez no puede limitar en su alcance ni en el tiempo ni en la materia dicha
potestad” —subrayas fuera del texto— (C. de Estado Seccion Tercera, Sen-
tencia 10158, noviembre 18 de 1999, ponente Ricardo Hoyos Duque).

Igualmente, debe destacarse que como la Ley 64 de 1946 regul¢ inte-
gralmente el tema del plazo presuntivo en los contratos de trabajo con tra-
bajadores oficiales, y omitié expresamente la categoria del plazo presunti-
vo en contratos a término indefinido, debe entenderse que en lo relativo al
plazo presuntivo el Decreto 2127 de 1945, esta derogado tacitamente. Sin
embargo, al no haber derogatoria expresa, se presenta un vacio normativo,
el que busca corregirse con esta ley.

Normativamente este aserto tiene toda 16gica, por las siguientes razones
de teoria general de la estructura kelseniana de las normas incorporadas
por la Constitucion Politica y el Codigo Civil:

* Las leyes posteriores priman sobre las anteriores.
* Las leyes priman sobre los decretos reglamentarios.

* Cuando una ley posterior regula integralmente una materia, no sélo
deroga las leyes anteriores que la consagraban, sino los respectivos decre-
tos reglamentarios.

1.2 Marco Constitucional y jurisprudencial

De otra, es evidente el desconocimiento de la Constitucion en estas ma-
terias, dado que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-03/98, de-
clar¢ constitucional la figura del plazo presuntivo para contratos de trabajo
en los que no se fijara el término, en el entendido de que ello no impide la
celebracion de contratos de trabajo a término indefinido, al tiempo que
declaré inexequible la clausula de reserva, por cuanto no resulta ajustado a
la Constitucion Politica que existan normas que permitan la desvinculacion
de trabajadores oficiales contratados a término indefinido sin la adecuada
indemnizacion que compense su retiro sin justa causa.
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Dijo la Corte en este fallo:

“Desde la anterior perspectiva jurisprudencial, la garantia de estabi-
lidad laboral no se refiere a la permanencia indefinida en un cargo, ni a
la imposibilidad de desvinculacion sin expresion de una de las llamadas
Justas causas para terminar la relacion laboral ; en cambio, aquella solo
se ve suficientemente respetada cuando las normas juridicas garantizan
una indemnizacion por despido injustificado. Como la norma demandada
no lo hace, resulta lesiva de la voluntad del constituyente.

Ahora bien, si no es ajustado a la Constitucion el despido unilateral sin
Justa causa, sin expresion de motivos y sin indemnizacion, -en lo cual con-
siste la referida clausula de reserva-, obviamente el preaviso establecido
como condicion para proceder a aplicar tal clausula, y la posibilidad de
ser substituido en dinero, también serdn retirados del ordenamiento por
las mismas razones de inconstitucionalidad”.

Y resolvio:

“Primero. Declarar Exequible, la siguiente parte del articulo 2° de la
Ley 64 de 1946: “Modificase el articulo 8° de la Ley 6“ de 1945 en la si-
guiente forma: El contrato de trabajo no podrd pactarse por mas de dos
arios. Cuando no se estipule término o este no resulte de la naturaleza
misma del servicio contratado, como en los casos de rocerias, recolec-
cion de cosechas, etc., se entenderd celebrado por seis (6) meses...”, en el
entendido de que la disposicién no impide la celebracion de contratos de
trabajo a término indefinido con la Administracién Publica, cuando asi lo
estipulen expresamente las partes”.

“Segundo. Declarar Inexequible la siguiente parte del articulo 2° de
la Ley 64 de 1946: “a menos que las partes se reserven el derecho de
terminarlo unilateralmente mediante aviso a la otra con antelacion no
inferior al periodo que regule los pagos del salario de acuerdo con la
costumbre, y previa cancelacion de todas las deudas, prestaciones e in-
demnizaciones a que haya lugar. Puede prescindirse del aviso, pagando
igual salario”.

Los argumentos de la Corte en la Sentencia C-03/98, estan estructura-
dos en la imposibilidad de que la figura del plazo presuntivo se aplique a
los contratos de trabajo celebrados a término indefinido.

Las consideraciones expuestas por la Corte Constitucional se basan en
que debe existir una indemnizacién por retiro injustificado con el fin de
respetar los postulados constitucionales de estabilidad en el empleo.

Tal indemnizacion es claramente desventajosa e injusta para los
Trabajadores Oficiales a los que se les aplican las normas del Decreto
2127 de 1945, en donde en el mejor de los casos y en consideracion
al plazo presuntivo, solo se les pagarian los salarios faltantes para el
cumplimiento del término de los seis, resultando incluso mas ventajoso
para la administracion, esperar su cumplimiento y dar por terminado el
contrato sin indemnizacién alguna, lo que claramente viola el principio
constitucional de la igualdad y normas internacionales protectoras del
trabajo.

Puede ocurrir que un empleado publico y un trabajador oficial, vincu-
lados a una misma entidad, con las mismas funciones, tiempo de servicio,
subordinacion y salario, en caso de de ser despedidos sin justa causa, el
primero obtendra una mejor indemnizacion en aplicacion del paragrafo
2° del articulo 909 de 2004, mientras que el segundo puede incluso ser
despedido sin indemnizacioén ninguna, en aplicacion del Decreto 2127 de
1945, que como se ha reiterado hasta la saciedad, vulnera en materia grave
la Constitucion Nacional.

El propio Departamento Administrativo de la Funcion Publica, ha emi-
tido varios conceptos en los que ha sostenido la imposibilidad de aplicar
el plazo presuntivo a los trabajadores oficiales, consecuencia que surge del
respeto y acatamiento irrestricto que hay que tener de la Sentencia C-03/98
de la Corte Constitucional.

Asi las cosas y como efecto de la Cosa Juzgada Material, tenemos que
cuando no se estipule término en el contrato, este se entendera celebrado
por seis meses y por lo tanto, la indemnizacion por terminacion unilateral
sin justa causa correspondera al valor de los dias que falten para cumplir
los ultimos seis meses.

Si el contrato es a término fijo se deberd pagar la indemnizacion corres-
pondiente al tiempo que le falte para cumplir con el contrato.

Si el contrato se ha pactado expresamente a término indefinido ya no
se entendera celebrado por el término de seis meses, sino por tanto tiempo
hasta que se configure una de las causales de retiro. Si este retiro ocurre sin

justa causa, se presenta entonces el vacio legal sobre cual seria la indem-
nizacion a pagar.

Este vacio legal se soluciona con la aplicacion de la convencion colec-
tiva donde ella exista o con la remision a las normas del Codigo Sustantivo
del Trabajo si asi se ha estipulado en el contrato.

Pero si no existe convencion colectiva, ni tampoco el contrato remite a
las normas laborales, entonces la Entidad respectiva pude poner a conside-
racion de los trabajadores unas formulas de indemnizacion que el trabaja-
dor puede o no aceptarlas.

Teniendo en cuenta lo expuesto, consideramos que este proyecto no
generaria para las empresas oficiales, costos adicionales a los que impli-
ca el retiro de los servidores publicos de carrera. De tal manera que si se
retirasen del servicio, por ejemplo en un hospital publico, un empleado
de carrera y un trabajador oficial, con la misma cantidad de tiempo de
servicio, las indemnizaciones serian exactamente iguales, garantizando
este derecho fundamental y no se veria expuesta la empresa a una deman-
da por indemnizacion de perjuicios, que le podria afectar seriamente su
patrimonio.

En tal sentido, el presente proyecto llena un vacid normativo y corrige
una injusticia en favor de los trabajadores oficiales, en aras de garantizarles
el derecho a la igualdad en caso de ser despedidos de manera unilateral y
sin justa causa.

Con todo, se han realizado algunos ajustes de redaccion y de técnica
legislativa, tanto en el titulo del proyecto, como en los articulos 1°, 2°, 3°,
4°y 5°, pero que en nada afectan el sentido ni el contenido del mismo.

Por lo brevemente expuesto y en armonia con ello, elevo ante ustedes
la siguiente...

Proposicién

Apruébese en Primer Debate y con las modificaciones propuestas, el
Proyecto de ley nimero 061 de 2007 Camara, por la cual se modifican
el Decreto 2127 de 1945 -reglamentario de la Ley 6“de 1945 y la Ley 64
de 1946 (en lo relativo a las indemnizaciones por despido sin justa causa
para trabajadores oficiales).

Atentamente,

Maria Isabel Urrutia O.,
Representante a la Camara
Alianza Social Afrocolombiana, ASA.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 061 DE 2007 CAMARA

por la cual se modifican el Decreto 2127 de 1945 —reglamentario de la
Ley 6“de 1945—y la Ley 64 de 1946 (en lo relativo a las indemnizaciones
por despido sin justa causa para trabajadores oficiales).

El titulo del proyecto quedara asi:
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 061 DE 2007 CAMARA

por la cual se modifican el Decreto 2127 de 1945 —reglamentario de la
Ley 6“de 1945—y la Ley 64 de 1946 (en lo relativo a las indemnizaciones
por despido sin justa causa para trabajadores oficiales).

El articulo 1° quedara asi:
Articulo 1°. El articulo 2° de la Ley 64 de 1946 quedara asi:

Articulo 2°. El contrato a término fijo no podra pactarse por mas de 2
aflos.

El articulo 2° quedara asi:
Articulo 2°. El articulo 37 del Decreto 2127 de 1945 quedara asi:

Articulo 37. El contrato de trabajo puede celebrarse por tiempo deter-
minado, sin fijacién de término, por el tiempo que dure la realizacion de
una obra o labor determinada, por tiempo indefinido, o para ejecutar un
trabajo ocasional, accidental o transitorio.

El articulo 3° quedara asi:
Articulo 3°. El articulo 40 del Decreto 2127 de 1945 quedara asi:

Articulo 40. El contrato celebrado por tiempo indefinido o sin fijacion
de término alguno, se entendera pactado a término indefinido.

El articulo 4° quedara asi:

Articulo 4°. El literal a) del articulo 47 del Decreto 2127 de 1945, que-
dard asi:

Articulo 47. El contrato de trabajo termina:

a) Por expiracion del plazo pactado;
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El articulo 5° quedara asi:

Articulo 5°. El articulo 51 del Decreto 2127 de 1945, quedara asi:

Articulo 51. Fuera de los casos a que se refieren los articulos 16, 47, 48,
49y 50, la terminacion unilateral del contrato de trabajo por parte del em-
pleador, dara derecho al trabajador a reclamar la siguiente indemnizacion:

a) Para los que tengan menos de un (1) afio de servicios: cuarenta y
cinco (45) dias de salario;

b) Para los que tengan un (1) afio o mas de servicios y menos de cinco
(5); cuarenta y cinco (45) dias de salario por el primer afio y quince (15)
dias por cada afio subsiguiente y proporcionalmente por los meses cum-
plidos;

c) Para los que tengan cinco (5) aflos o mas de servicios y menos de
diez (10): cuarenta y cinco (45) dias de salario por el primer afio y veinte
(20) dias por cada afio subsiguiente y proporcionalmente por los meses
cumplidos;

d) Para los que tengan diez (10) aflos o mas de servicios: cuarenta y
cinco (45) dias de salario por el primer afio y cuarenta (40) dias por cada
afio subsiguiente y proporcionalmente por los meses cumplidos.

Maria Isabel Urrutia O.,
Representante a la Camara
Alianza Social Afrocolombiana, ASA.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE ANTE LA COMI-
SION SEPTIMA DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESEN-
TANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 061 DE 2007 CAMARA
por la cual se modifica el Decreto 2127 de 1945 —reglamentario de la
Ley 6“de 1945—y la Ley 64 de 1946, en lo relativo a la indemnizacion
por despido sin justa causa para los trabajadores oficiales.
PROYECTO DE LEY NUMERO 061 DE 2007 CAMARA
por el cual se modifica el Decreto 2127 de 1945 —reglamentario de la Ley
6“de 1945—y la Ley 64 de 1946, en lo relativo a la indemnizacion
por despido sin justa causa para los trabajadores oficiales.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 2° de la Ley 64 de 1946 quedara asi:

Articulo 2°. El contrato a término fijo no podra pactarse por mas de 2
afos.

Articulo 2°. El articulo 37 del Decreto 2127 de 1945 quedara asi:

Articulo 37. El contrato de trabajo puede celebrarse por tiempo deter-
minado, sin fijacién de término, por el tiempo que dure la realizacion de
una obra o labor determinada, por tiempo indefinido, o para ejecutar un
trabajo ocasional, accidental o transitorio.

Articulo 3°. El articulo 40 del Decreto 2127 de 1945 quedara asi:

Articulo 40. El contrato celebrado por tiempo indefinido o sin fijacion
de término alguno, se entendera pactado a término indefinido.

Articulo 4°. El literal a) del articulo 47 del Decreto 2127 de 1945,
quedara asi:

Articulo 47: El contrato de trabajo termina:

a) Por expiracion del plazo pactado;

Articulo 5°. El articulo 51 del Decreto 2127 de 1945, quedara asi:

Articulo 51. Fuera de los casos a que se refieren los articulos 16, 47, 48,
49y 50, la terminacion unilateral del contrato de trabajo por parte del em-
pleador, dara derecho al trabajador a reclamar la siguiente indemnizacion:

a) Para los que tengan menos de un (1) afio de servicios: cuarenta y
cinco (45) dias de salario;

b) Para los que tengan un (1) aflo o mas de servicios y menos de cinco
(5); cuarenta y cinco (45) dias de salario por el primer afio y quince (15)
dias por cada afio subsiguiente y proporcionalmente por los meses cum-
plidos;

¢) Para los que tengan cinco (5) afios 0 mas de servicios y menos de
diez (10): cuarenta y cinco (45) dias de salario por el primer afio y veinte
(20) dias por cada afio subsiguiente y proporcionalmente por los meses
cumplidos;

d) Para los que tengan diez (10) afios o mas de servicios: cuarenta y
cinco (45) dias de salario por el primer afio y cuarenta (40) dias por cada
afio subsiguiente y proporcionalmente por los meses cumplidos.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su sancion y publicacion y
deroga el articulo 43 del Decreto 2127 de 1945 y demas disposiciones que
le sean contrarias.

Maria Isabel Urrutia O.,
Representante a la Camara

Alianza Social Afrocolombiana, ASA.
sk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 091 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se crea el Consejo Nacional de bioética
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 19 de 2007.
Doctor:

JORGE ENRIQUE ROZO

Presidente Comision Séptima
Honorable Camara de Representantes

Referencia: Ponencia al Proyecto de ley niimero 091 de 2007 Ca-
mara, por medio de la cual se crea el Consejo Nacional de bioética y se
dictan otras disposiciones.

De acuerdo con el encargo impartido por la Mesa Directiva de la Co-
mision Séptima Constitucional Permanente de la Cdmara de Representan-
tes, procedemos a presentar el informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley namero 091 de 2007 Camara, por medio de la cual se
crea el Consejo Nacional de bioética y se dictan otras disposiciones, cuyo
autor honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays, para su correspon-
diente tramite.

Atentamente,
Elias Raad Herndndez,
Honorable Representante a la Camara,
Departamento de Bolivar.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 091 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se crea el Consejo Nacional de bioética
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Por designacion de la Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitu-
cional Permanente de la honorable Camara de Representantes, nos ha co-
rrespondido rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley niime-
ro 091 de 2007 Camara, por medio de la cual se crea el Consejo Nacional
de bioética y se dictan otras disposiciones, cuyo autor honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays, para su correspondiente tramite.

Fundamentos Constitucionales

Considero que en relacion con el titulo de la ley e iniciativa, el texto del
proyecto de ley y su marco legal es constitucional, toda vez que cumple
con lo dispuesto en los articulos 154 y 169 de la Constitucion Politica.

Objeto del proyecto
El presente proyecto de ley tiene por objeto la creacion del Consejo Na-
cional de bioética y reforma el Decreto 11001 de 2001, que cred el comité
intersectorial de bioética en donde se han estudiado y analizado, todas las
politicas publicas respecto a los avances cientificos y tecnoldgicos en el
pais.
Consideraciones

Esta ponencia es el resultado de previas reuniones en las que participa-
ron el autor del proyecto honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays, el
padre llanos con los miembros de la Comision Intersectorial de bioética y
con la Parte juridica y técnica del Ministerio de la Proteccion Social, se es-
tablecieron algunos cambios sustanciales en el articulado los cuales seran
presentados a continuacion:

Una vez analizada la propuesta del texto inicial con los miembros de
la Comision Intersectorial de bioética y con la Parte juridica y técnica del
Ministerio de la Proteccion Social, se establecieron algunos cambios sus-
tanciales en el articulado, los cuales seran presentados a continuacion:

El proyecto de ley que someto a consideracion del Congreso de Co-
lombia, crea el Consejo Nacional de bioética y reforma el Decreto 11001
de 2001, que cred el comité intersectorial de bioética en donde se han
estudiado y analizado, todas las politicas publicas respecto a los avances
cientificos y tecnologicos en el pais.
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Lo que el proyecto de ley pretende es elevar de rango e importancia, el
comité de bioética a un Consejo Nacional, para que sea asesor del Gobier-
no y consultor del mismo, en la toma de decisiones y en general en toda la
reglamentacion de los cambios cientificos que se apliquen o desarrollen en
el territorio nacional.

Dado que el Consejo Nacional de bioética sera un organismo del Go-
bierno adscrito al Departamento Administrativo (como se aprecia en el
articulo modificado niimero 5°), que la Secretaria Ejecutiva del Consejo,
ejercida por un funcionario del Departamento Administrativo, sera quien
expida su propio reglamento (como se puede apreciar en los articulos mo-
dificados 7° y 8°) y que el Gobierno reglamentara el mecanismo de selec-
cion de los integrantes del CNB determinando a su vez el periodo de su
permanencia (articulo modificado N. 2), se puede afirmar que la CNB de-
pendera de muchas formas del Gobierno Nacional; Sin embargo, es claro,
como se menciona en el articulo modificado nimero 8, que sera la propia
Secretaria la que, dentro del desarrollo de sus funciones correspondientes,
expida su propio reglamento, basado légicamente en los lineamientos del
Gobierno.

Los rapidos avances cientificos y técnicos producidos en las diferentes
areas de la Medicina y la Biologia, son considerados como el punto de
partida para las investigaciones en las 4reas biomédicas y biotecnologicas,
motivos por los cuales la legislacion colombiana ha elaborado proyectos
de ley que van recogiendo el interés de futuras investigaciones con respec-
to a las células madres, el genoma humano, y las técnicas de reproduccion
humana asistida.

Todas estas investigaciones conllevan a que se dé un cambio en la apli-
cacion de la politica ptblica, en beneficio del desarrollo del estudio de la
bioética, y de sus importantes repercusiones sobre los individuos, el medio
ambiente y la Comunidad en General, reconociendo su estrecha relacion
con temas primordiales de nuestra Agenda Nacional, como lo son los De-
rechos Humanos y la Dignidad Humana.

Finalmente, es necesario reconocer que los avances cientificos, en su
mayoria, generan debates sobre los reales beneficios y riesgos, que sus
adelantos pueden generar en la humanidad. Por tanto el Estado y la So-
ciedad deben permanecer vigilantes y velar por el adecuado uso de estos
avances en pro del bienestar de la Comunidad, a través de este tipo de
herramientas normativas, que puedan brindar ahora y hacia el futuro, un
excelente manejo a estas clases de temas y de investigaciones cientificas.

Proposicién
Por todas las consideraciones anteriores, solicito a los integrantes de
la Comision Séptima de la Camara de Representantes aprobar en primer
debate el Proyecto de ley numero 091 de 2007 Camara, por medio de
la cual se crea el Consejo Nacional de bioética y se dictan otras disposi-
ciones, con su pliego de modificaciones y el texto definitivo para primer
debate.

Del honorable Representante,
Elias Raad Herndndez,
Honorable Representante a la Camara,
Departamento de Bolivar.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 091 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se crea el Consejo Nacional de bioética
v se dictan otras disposiciones.

CAMBIOS ALARTICULO 1°:

Para tener una mayor claridad en la norma, y dada la necesidad de fijar
criterios unificados en torno a los conceptos de bioética, se considerd ne-
cesario adicionar algunas definiciones. De tal forma, el articulo primero
del texto original que comentaba sobre la creacion del Consejo Nacional
Electoral es reemplazado por 4 conceptos primordiales en el area, quedan-
do asi:

Articulo 1°. Para los efectos de la presente ley adoptense las siguientes
definiciones:

Bioética: Se entiende como el uso creativo del dialogo interdisciplina-
rio, para formular, articular y en la medida de lo posible resolver los dile-
mas que plantea la investigacion y la intervencion sobre la vida, la salud y
el medio ambiente.

Etica: Entendida como la reflexion filosofica sobre la vida moral fun-
damentada en una teoria del bien.

Moral: Se entiende como los juicios o valoraciones de los actos de las
personas, sus valores y principios que se constituyen en normas o mode-
los de comportamiento que orientan la conducta de un individuo o de una
comunidad.

Persona: Se debe entender en sentido juridico, como el sujeto capaz de
adquirir derechos y contraer obligaciones o deberes. En sentido filoséfico,
es sujeto moral.

CAMBIOS AL ARTICULO 2°:

Para tener una mayor claridad en la norma, y dada la necesidad de fi-
jar criterios unificados en torno a los conceptos de bioética, se considerd
necesario adicionar algunos Principios. De tal forma, el articulo segundo
del texto original que comentaba sobre la conformacion y miembros del
Consejo Nacional de bioética es reemplazado por los principios de bioética
y de la personalidad humana, quedando asi:

Articulo 2°. Para los efectos de la presente ley adoptense los siguientes
Principios:

Principio fundamental de la bioética. La bioética tiene como principio
fundamental el respeto a la dignidad humana sin ninguna discriminacion.

Principios de la Personalidad Humana. Los principios que dimanan
de la personalidad humana deben orientar la reflexion, valoracion y toma
de decisiones bioéticas:

- Principio del reconocimiento y respeto de toda persona humana.

- Principio de autonomia de la persona: entendido como la capacidad
del sujeto moral para darse responsablemente sus propias normas de con-
ducta, compatibles con la vida en sociedad.

- Principio de la no maleficencia: entendido como no hacer daiio al otro,
es decir en virtud del cual una persona no podra causar dafo ni directa ni
indirectamente a otra persona.

- Principio de Beneficencia entendido como que se debe obrar en fun-
cion del mayor beneficio posible para los demas.

- Principio de justicia y equidad: segun el cual las personas que se en-
cuentran en situacion de desigualdad deben ser tratadas con equidad pro-
porcional. En virtud de este principio se debe ayudar mas a los menos
favorecidos.

- Principio de Subsidiaridad: entendida como el derecho a la partici-
pacion de todos en la gestion general de una institucion, segtin lo cual no
se le debe limitar a los particulares lo que con su propia iniciativa pueden
realizar, y no se debe atribuir a una comunidad central lo que pueden hacer
las comunidades periféricas.

CAMBIOS AL ARTICULO 3°:

Para tener una mayor claridad en la norma, y dada la necesidad de fijar
criterios unificados en torno a los conceptos de bioética, se considerd ne-
cesario adicionar las propiedades de la persona humana. De tal forma, el
articulo tercero del texto original que comentaba sobre la duracion y pose-
sion de los miembros del Consejo Nacional de bioética es reemplazado por
las propiedades de la persona humana, quedando asi:

Articulo 3°. De la naturaleza y propiedades de la Persona Humana.
La dignidad de la persona humana radica en la calidad esencial y funda-
mental de su naturaleza racional, nicleo central de la persona y fuente de
su vida interpersonal y social. La dignidad es inherente a toda persona, por
lo tanto, debe ser respetada y reconocida por todos, sin ningtin género de
distincion ni de discriminacion. La dignidad de la persona humana es ina-
lienable e imborrable. Por tanto, ninguna conducta interior, ninguna fuerza
exterior, ninguna circunstancia prospera o adversa de la vida pueden privar
a una persona de su dignidad fundamental.

La dignidad de la persona humana, es norma de conducta para el in-
dividuo que la posee asi como para cualquier otra persona frente a la
sociedad.

CAMBIOS AL ARTICULO 4°:

El articulo cuarto del texto original reglamentaba esta ley a través del
Ministerio de Proteccion Social. Con los cambios propuestos, este articulo
tratara la creacion del Consejo Nacional de bioética con naturaleza asesora
y consultiva mas no decisoria, permitiendo, como en la mayoria de paises
en los que existe esta clase de Consejos, que las decisiones sean tomadas
por el Gobierno, después de haber recibido el concepto de los miembros
del Consejo, quedando asi:
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Articulo 4°. Consejo Nacional de bioética. Créase el Consejo Nacional
de bioética identificado por la sigla CNB como organismo del Gobierno
adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republi-
ca, COMO un organismo asesor y consultivo.

CAMBIOS AL ARTICULO 5°:

En este articulo del texto original se encontraba la promulgacion final y
derogacion de todas las disposiciones que le eran contrarias, para ser ahora
reemplazado por los integrantes del CNB, quedando asi:

Articulo 5°. Integracion del Consejo Nacional de bioética. E1 Consejo
Nacional de bioética CNB estara integrado, asi:

- Un (1) Representante del Presidente de la Republica, quien la presidira

- Siete (7) miembros expertos en Ciencias y Humanidades, designados
por el Presidente de la Republica, de terna enviada por las universidades
publicas y privadas.

- Tres (3) de los mas destacados cientificos de la Nacion, designados
por el presidente de la Republica, de terna enviada por los centros de cien-
cia y tecnologia del pais.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara el mecanismo de selec-
cion de dichos representantes y determinara su periodo.

ARTICULOS NUEVOS

La CNB sera un organismo del Gobierno adscrito al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, y no al Ministerio
de Proteccion Social, dada su pertinencia y relacion con diversos temas y
en consecuencia con diferentes organismos del Gobierno. Asi, se decide
crear una Secretaria Ejecutiva, que es ejercida por un funcionario del
Departamento Administrativo de la Presidencia, el cual tendra dentro de
sus funciones el de expedir su propio reglamento, quedando asi:

Articulo 6°. Secretaria Ejecutiva del CNB. La Secretaria Ejecutiva del
Consejo Nacional de bioética sera ejercida por un funcionario del Depar-
tamento Administrativo de la Presidencia de la Republica que determine el
Presidente de la Republica.

Articulo 7°. Funciones del Consejo. Son funciones del Consejo Nacio-
nal de bioética CNB:

a) Expedir su propio reglamento;

b) Formular recomendaciones;

c¢) Asesorar al Gobierno Nacional y a las diferentes Ramas del Poder
Publico del Estado en los asuntos referentes a la bioética;

d) Conceptuar y asesorar al Gobierno Nacional en la reglamentacion de
los diferentes aspectos de la bioética;

e) Desarrollar reflexiones éticas sobre los aspectos de la ciencia y la
tecnologia que solicite el Gobierno Nacional,

f) Asesorar al Ministerio de la Proteccion Social en los aspectos de la
bioética y la salud;

2) Emitir conceptos y analisis sobre los asuntos éticos y bioéticos que
tengan que ver con los procesos técnicos o cientificos que involucren la
salud de las persona o la vida;

h) Asesorar al Gobierno Nacional en las politicas de educacion y de
investigacion en bioética;

i) Proponer acciones para la divulgacion y promocion de la bioética a
nivel nacional,

j) Asesorar al Gobierno Nacional en la politica de bioética, mediante la
cual las organizaciones publicas y privadas apliquen la bioética como un
elemento fundamental de la organizacion.

Articulo 8°. Reuniones del Consejo Nacional de bioética. La CNB se
reunira por convocatoria de su Presidente, por lo menos cada dos meses, y
de manera extraordinaria, cuando su Presidente determine que las circuns-
tancias asi lo ameritan o cuando asi lo soliciten dos (2) o mas miembros
del Consejo.

Articulo 9°. Honorarios. Los Miembros del Consejo Nacional de bio-
ética tendran derecho a honorarios, de acuerdo con la tarifa que fije el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 10. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Elias Raad Hernandez,
Honorable Representante a la Camara,
Departamento de Bolivar.

PROYECTO DE LEY NUMERO 091 DE 2007

por medio de la cual se crea el Consejo Nacional de bioética
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA

Articulo 1°. Para los efectos de la presente ley adoptense las siguientes
definiciones:

Bioética: Se entiende como el uso creativo del didlogo interdisciplina-
rio, para formular, articular y en la medida de lo posible resolver los dile-
mas que plantea la investigacion y la intervencion sobre la vida, la salud y
el medio ambiente.

Etica: Entendida como la reflexion filoséfica sobre la vida moral funda-
mentada en una teoria del bien.

Moral: Se entiende como los juicios o valoraciones de los actos de las
personas, sus valores y principios que se constituyen en normas o mode-
los de comportamiento que orientan la conducta de un individuo o de una
comunidad.

Persona: se debe entender en sentido juridico, como el sujeto capaz de
adquirir derechos y contraer obligaciones o deberes. En sentido filosoéfico,
es sujeto moral.

Articulo 2°. Para los efectos de la presente ley adoptense los siguientes
Principios:

Principio fundamental de la bioética. La bioética tiene como principio
fundamental el respeto a la dignidad humana sin ninguna discriminacion.

Principios de la Personalidad Humana. Los principios que dimanan
de la personalidad humana deben orientar la reflexion, valoracién y toma
de decisiones bioéticas:

- Principio del reconocimiento y respeto de toda persona humana.

- Principio de autonomia de la persona: entendido como la capacidad
del sujeto moral para darse responsablemente sus propias normas de con-
ducta, compatibles con la vida en sociedad.

- Principio de la no maleficencia: entendido como no hacer dafio al otro,
es decir en virtud del cual una persona no podra causar dafio ni directa ni
indirectamente a otra persona.

- Principio de Beneficencia entendido como que se debe obrar en fun-
cion del mayor beneficio posible para los demas.

- Principio de justicia y equidad: segtn el cual las personas que se en-
cuentran en situacion de desigualdad deben ser tratadas con equidad pro-
porcional. En virtud de este principio se debe ayudar mas a los menos
favorecidos.

- Principio de Subsidiaridad: entendida como el derecho a la partici-
pacion de todos en la gestion general de una institucion, segin lo cual no
se le debe limitar a los particulares lo que con su propia iniciativa pueden
realizar, y no se debe atribuir a una comunidad central lo que pueden hacer
las comunidades periféricas.

Articulo 3°. De la naturaleza y propiedades de la Persona Humana.
La dignidad de la persona humana radica en la calidad esencial y funda-
mental de su naturaleza racional, nucleo central de la persona y fuente de
su vida interpersonal y social. La dignidad es inherente a toda persona, por
lo tanto, debe ser respetada y reconocida por todos, sin ningiin género de
distincion ni de discriminacion. La dignidad de la persona humana es ina-
lienable e imborrable. Por tanto, ninguna conducta interior, ninguna fuerza
exterior, ninguna circunstancia prospera o adversa de la vida pueden privar
auna persona de su dignidad fundamental.

La dignidad de la persona humana, es norma de conducta para el in-
dividuo que la posee asi como para cualquier otra persona frente a la so-
ciedad.

Articulo 4°. Consejo Nacional de bioética. Créase el Consejo Nacional
de bioética identificado por la sigla CNB como organismo del Gobierno
adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republi-
ca, COMO un organismo asesor y consultivo.

Articulo 5°. Integracion del Consejo Nacional de bioética. E]1 Consejo
Nacional de bioética CNB estard integrado, asi:

- Un (1) Representante del Presidente de la Republica, quien la presidira

- Diez (10) miembros expertos en Ciencias y Humanidades, nombrados
por el Presidente de la Republica.
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Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara el mecanismo de selec-
cién de dichos representantes y determinara su periodo

Articulo 6°. Secretaria Ejecutiva del CNB. La Secretaria Ejecutiva del
Consejo Nacional de bioética sera ejercida por un funcionario del Depar-
tamento Administrativo de la Presidencia de la Republica que determine el
Presidente de la Republica.

Articulo 7°. Funciones del Consejo. Son funciones del Consejo Nacio-
nal de bioética CNB:

a) Expedir su propio reglamento;

b) Formular recomendaciones;

c¢) Asesorar al Gobierno Nacional y a las diferentes Ramas del Poder
Publico del Estado en los asuntos referentes a la bioética;

d) Conceptuar y asesorar al Gobierno Nacional en la reglamentacion de
los diferentes aspectos de la bioética;

e) Desarrollar reflexiones éticas sobre los aspectos de la ciencia y la
tecnologia que solicite el Gobierno Nacional,

f) Asesorar al Ministerio de la Proteccion Social en los aspectos de la
bioética y la salud;

g) Emitir conceptos y analisis sobre los asuntos éticos y bioéticos que
tengan que ver con los procesos técnicos o cientificos que involucren la
salud de las personas o la vida;

h) Asesorar al Gobierno Nacional en las politicas de educacion y de
investigacion en bioética;

i) Proponer acciones para la divulgacion y promocién de la bioética a
nivel nacional;

j) Asesorar al Gobierno Nacional en la politica de bioética, mediante la
cual las organizaciones publicas y privadas apliquen la bioética como un
elemento fundamental de la organizacion.

Articulo 8°. Reuniones del Consejo Nacional de bioética. La CNB se
reunira por convocatoria de su Presidente, por lo menos cada dos meses, y
de manera extraordinaria, cuando su Presidente determine que las circuns-
tancias asi lo ameritan o cuando asi lo soliciten dos (2) o mas miembros
del Consejo.

Articulo 9°. Honorarios. Los Miembros del Consejo Nacional de bio-
ética tendran derecho a honorarios, de acuerdo con la tarifa que fije el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 10. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
Elias Raad Herndandez,
honorable Representante a la Camara,

departamento de Bolivar.
B

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
EN CAMARA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 267
DE 2007 CAMARA, 132 DE 2006 SENADO
por medio de la cual se adiciona el articulo 169 del Codigo Penal,
modificado por los articulos 2° de la Ley 733 de 2002
y 14 de la Ley 890 de 2004.

Bogota, D. C., 22 de noviembre de 2007

Doctor

OSCAR ARBOLEDA PALACIO

Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Seflor Presidente:

El suscrito ponente para segundo debate en Camara al Proyecto de ley
nimero 267 de 2007 Camara, 132 de 2006 Senado, por medio de la cual
se adiciona el articulo 169 del Codigo Penal, modificado por los articu-
los 2° de la Ley 733 de 2002 y 14 de la Ley 890 de 2004, presentado por
los honorable Representantes a la Camara Edgar Eulises Torres Murillo,
William Ortega Rojas, Roy Leonardo Barreras, José Fernando Castro Cai-
cedo, Rosmery Martinez Rosales, German Varon Cotrino y Oscar Gomez
Agudelo, y por el honorable Senador German Vargas Lleras, en cumpli-
miento del articulo 175 de la Ley 5* de 1992, procede a rendir el informe
de ponencia correspondiente, previas algunas consideraciones destinadas

a respaldar y profundizar las que ya fueron realizadas en la exposicion de
motivos, en los debates en el honorable Senado de la Republica, y de la
Comision Primera de esta Corporacion, sobre la disposicion que, mediante
el proyecto, pretende modificar el articulo 169 del Codigo Penal, modifica-
do por los articulos 2° de la Ley 733 de 2002 y 14 de la Ley 890 de 2004.

En este orden de ideas, someto a consideracion de la honorable Camara
de Representantes el informe de ponencia que se rinde en los siguientes
términos:

1. Trayectoria del proyecto
Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso niimero 410 de 2006.

Autores: honorables Representantes a la Camara Edgar Eulises Torres
Murillo, William Ortega Rojas, Roy Leonardo Barreras, José Fernando
Castro Caicedo, Rosmery Martinez Rosales, German Varon Cotrino y Os-
car Gomez Agudelo, y honorable Senador Germdn Vargas Lleras.

Ponente Senado: honorable Senador Germdn Vargas Lleras.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del Congreso numero 502
de 2006.

Primer debate: 20 de marzo de 2007.

Publicacion ponencia segundo debate: Gaceta del Congreso niimero
99 de 2007.

Segundo debate: 11 de abril de 2007.

Publicacion texto aprobado en Senado: Gaceta del Congreso numero
170 de 2007.

Ponente Camara: honorable Representante Zamir Silva Amin.

Publicacion ponencia tercer debate: Gaceta del Congreso niimero 419
de 2007.

Tercer debate: 5y 12 de septiembre de 2007.
II. Objeto del proyecto

El proyecto de ley sometido a su consideracion, que consta de dos ar-
ticulos incluida la vigencia, se ocupa del articulo 169 del Cdodigo Penal,
modificado por el articulo 22 de la Ley 733 de 2002 y por el articulo 14
la Ley 890 de 2004, en el cual se tipificod el “Secuestro extorsivo” en los
siguientes términos:

“Articulo 169. Secuestro extorsivo. El que arrebate, sustraiga, reten-
ga u oculte a una persona, con el proposito de exigir por su libertad un
provecho o cualquier utilidad, o para que se haga u omita algo, o con fi-
nes publicitarios o de cardcter politico, incurrird en prision de trescientos
veinte (320) a quinientos cuatro (504) meses y multa de dos mil seiscientos
sesenta y seis punto sesenta y seis (2.666.66) a seis mil (6.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes .

A través de la iniciativa sometida a estudio se pretende adicionar un
inciso nuevo al articulo trascrito, en el cual se tipifique como modalidad de
secuestro extorsivo la conducta que coloquialmente ha sido denominada
como “paseo millonario”, como sigue:

“Igual pena se aplicarda cuando la conducta se realice temporalmente
en medio de transporte con el proposito de obtener provecho economico
bajo amenaza”.

III. Justificacion del proyecto

Con la adicién propuesta al articulo 169 del Codigo Penal, se persigue
resolver definitivamente la desigualdad e inseguridad juridica que ha ge-
nerado el vacio legal, en el Cédigo Penal, respecto de la conducta delictiva
del “paseo millonario”.

Desafortunadamente, debido a la ausencia de tipo penal especifico, los
estrados judiciales han aportado y aplicado diferentes interpretaciones
acerca de la calificacion de la conducta, siendo en unos casos considerada
como hurto calificado, cuya pena es de 48 a 144 meses, y en otros como
secuestro extorsivo, cuya pena es de 320 a 504 meses, lo que evidentemen-
te ha propiciado, como ya se menciond, inseguridad juridica y desconoci-
miento del principio de igualdad.

Para nosotros resulta claro, de conformidad con la reciente doctrina de
la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia contenida en la
sentencia de 25 de mayo de 2006 (Rad. 20.326), con ponencia del doctor
Edgar Lombana Trujillo, en la cual se reiterd la sentencia de 9 de febrero
de 2006 (Rad. 20676), que la conducta del “paseo millonario” correspon-
de a una modalidad de secuestro extorsivo, y no a hurto calificado por
violencia o secuestro simple, por cuanto encuadra en la descripcion del

tipo penal: “arrebatar”, “sustraer”, “retener” u “ocultar” a una persona,
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con el proposito de exigir por su libertad un provecho o utilidad, y por los
siguientes aspectos:

1. Se trata de una conducta que ademas de afectar el patrimonio de
una persona, vulnera el bien juridico de la libertad, ya que sin importar el
tiempo que se prolongue el arrebato, sustraccion, retencion u ocultacion de
la persona, la victima permanece efectivamente detenida en contra de su
voluntad, impidiendo su libre desplazamiento; y,

2. Corresponde a un secuestro en la modalidad de “extorsivo” y no
“simple”, porque la liberacion de las victimas se supedita a la obtencion
de un provecho econémico, y con la finalidad de que estas dejen de hacer
algo, como pedir auxilio, denunciar, bloquear tarjetas bancarias, etc.

Para mayor claridad sobre lo afirmado, a continuacion se trascribe un
aparte de citada la Sentencia de la Corte Suprema de Justicia de 25 de
mayo de 2006 (Rad. 2036):

“Debe quedar claro en todo caso, que las reflexiones anteriores aplican
a los asuntos como el presente, que el comentarlo comun ha dado en lla-
mar ‘paseo millonario’, por la frecuencia con que se estd reproduciendo
ese flagelo que atemoriza a la comunidad, donde es juridicamente atinado
predicar el secuestro extorsivo cuando convergen varias notas caracteris-
ticas: i) El propésito de los implicados de obtener un provecho de natura-
leza econdmicay ii) La utilizacion de la retencién de los sujetos pasivos en
contra de su voluntad como medio para lograrlo; iii) La restriccion de la
libertad fisica de las victimas se emplea para evitar que acudan —de muilti-
ples maneras— en defensa de su patrimonio, y iv) Que la liberacion de las
victimas se supedita o condiciona a la obtencion del provecho econémico;
aunque no necesariamente lo consigan, ya que es factible que el influjo
de alguna circunstancia ajena a la voluntad de los coparticipes evite que
alcancen su cometido”.

IV. Debate en la Comisién Primera
La unica modificacion que sufrio el proyecto de ley fue el cambio de su
titulo de acuerdo con la propuesta presentada en el informe de ponencia.

El titulo original era: “Por medio de la cual se adiciona el articulo 2° de la
Ley 733 de 2002”.

Con dicha modificacion, que obedecié a criterios de técnica legislati-
va, se persigue el objetivo de facilitar la identificacion de la norma que
se reforma realmente, que es el articulo 169 del Codigo Penal, a su vez
modificado por los articulos 2° de la Ley 733 de 2002 y 14 de la Ley 890
de 2004, con los cuales se elevd el minimo penal y se aumentd la pena,
respectivamente.

Proposiciones presentadas:

a) Honorable Representante Roy Barreras:

Propuso la adicion del texto “contra su voluntad” y la expresion “eco-
némico” en el inciso 1° del articulo 169 del Codigo Penal, en los siguientes
términos: “Articulo 169. Inciso 1°. Secuestro Extorsivo. El que arrebate,
sustraiga, retenga y oculte a una persona contra su voluntad, con el propo-
sito de exigir por su libertad un provecho econdémico, o cualquier utilidad.

La proposicion fue retirada por considerarse innecesaria.

b) Honorable Representante Carlos Fernando Soto:

Propuso la adicion del término “cualquier”, con el propodsito de que
quedara claro que la conducta podia realizarse en medio de transporte pu-
blico o privado. La proposicion fue retirada por considerarse que no es
necesaria para cumplir el objetivo que con ella se persigue.

c) Honorable Representante Dixon Ferney Tapasco:

Propuso la siguiente redaccion para el inciso que se adiciona con el pro-
yecto al articulo 169 del Codigo Penal: “Igual pena se aplicara cuando la
conducta se realice temporalmente en medio de transporte”, lo que supone
la eliminacion del siguiente texto: “con el proposito de obtener provecho
econoémico bajo amenaza”.

Con esta proposicion se pretende integrar las condiciones del tipo penal,
contempladas en el primer inciso del articulo, es decir, “con el propdsito de
exigir por su libertad un provecho o cualquier utilidad, o para que se haga
u omita algo, o con fines publicitarios o de caracter politico” a la conducta
sefialada en el segundo inciso.

La proposicion fue igualmente retirada, pero manifesté el honorable
Representante que se volveria a pronunciar sobre ella en el debate en Ple-
naria.

V. Conclusion

En vista de la necesidad de remediar definitivamente la inseguridad
juridica y la desigualdad en el tratamiento de litigios de similar naturale-

za surgida por causa del vacio legal en relacion con la conducta llamada
popularmente como “paseo millonario”, es imperativo tipificarla en con-
sonancia con la interpretacion de la Corte Suprema de Justicia, es decir,
como modalidad de “Secuestro extorsivo”.

De este modo, el suscrito ponente sugiere la aprobacion del proyecto
de ley.
VL. Proposiciéon
Haciendo uso de las facultades conferidas por la Ley 5* de 1992, y
expuestas las anteriores consideraciones, me permito rendir informe de
Ponencia Favorable y respetuosamente sugiero a los honorable Repre-
sentantes, que se apruebe la siguiente proposicion:

Dese segundo debate en Camara al Proyecto de ley nimero 267 de 2007
Céamara, 132 de 2006 Senado, por medio de la cual se adiciona el articulo
169 del Codigo Penal, modificado por los articulos 2° de la Ley 733 de
2002y 14 de la Ley 890 de 2004, conforme al texto aprobado por la Comi-
sion Primera de la honorable Camara de Representantes.

De los honorables Representantes,
Zamir Silva Amin,
Ponente.

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA CONSTITU-

CIONAL DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 267 DE 2007 CAMARA, 132

DE 2006 SENADO por medio de la cual se adiciona el articulo 169 del

Codigo Penal, modificado por los articulos 2° de la Ley 733 de 2002 y 14
de la Ley 890 de 2004.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 169 del Codigo Penal, modificado por las Leyes
733 de 2002 y 890 de 2004, quedara asi:

“Articulo 169. Secuestro extorsivo. El que arrebate, sustraiga, retenga
u oculte a una persona, con el propdsito de exigir por su libertad un pro-
vecho o cualquier utilidad, o para que se haga u omita algo, o con fines
publicitarios o de caracter politico, incurrird en prision de trescientos vein-
te (320) a quinientos cuatro (504) meses y multa de dos mil seiscientos
sesenta y seis punto sesenta y seis (2.666.66) a seis mil (6.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Igual pena se aplicara cuando la conducta se realice temporalmente en
medio de transporte con el propdsito de obtener provecho econéomico bajo
amenaza’.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de ley, el
dia 12 de septiembre de 2007, segun consta en el Acta numero 09 de esa
misma fecha. Asi mismo el citado proyecto fue anunciado para discusion
y votacion entre otras fechas el dia 11 de septiembre de 2007, segun Acta
namero 08 de 2007.

Emiliano Rivera Bravo,

Secretario Comision Primera Constitucional.
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